
i 

 

 

 

 

 

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CAÑETE  

ESCUELA PROFESIONAL DE CONTABILIDAD  

 

GESTIÓN DE BIENES PATRIMONIALES Y SU INCIDENCIA EN LA 

INFORMACIÓN FINANCIERA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ZÚÑIGA - 

CAÑETE, 2020. 

Portada 

Para optar el título profesional de: 

CONTADOR PÚBLICO  

 

AUTOR:  Carlos Robinson Tocto Altamirano 

ASESOR: Dr. Manuel Nicolás Morales Alberto 

 

 

 

 

Cañete ï Perú 

2022 

  



ii  

 

  



iii  

 

Dedicatoria 

A mi madre Doriz.  

Por ser aquella persona que inculco en mis los cimientos para la construcción de mi vida 

profesional, plantando en mi la base de responsabilidad y deseos de superación.  

  



iv 

 

Agradecimientos 

Al Dr. Víctor Samuel Quiróz Juárez; por guiarme y motivarme al desarrollo del presente trabajo 

de investigación. 

Al alcalde de la Municipalidad Distrital de Zúñiga por brindarme las facilidades y acceso a la 

información necesaria para el desarrollo de la investigación. 

Agradezco a mi asesor el Dr. Manuel Nicolás Morales Alberto, quien ha sido una guía en este 

complicado proceso. No ha sido fácil, sin embargo, gracias a su ayuda esto ha parecido menos 

complicado.  

 

  



v 

 

Presentación 

 

SEÑORES MIEMBROS DEL JURADO: 

De conformidad con el Reglamento de Grados y Títulos para otorgar el grado académico de 

bachiller y título profesional en la Universidad Nacional de Cañete; aprobado con Resolución de 

Comisión Organizadora N° 061-20214-UNDC, tengo a bien presentar la tesis titulada: ñGesti·n 

de bienes patrimoniales y su incidencia en la información financiera de la Municipalidad 

Distrital de Zúñiga - Ca¶ete, 2020ò con el fin de optar el título profesional de Contador 

Público. 

Este trabajo está basado en el análisis e investigación y la revisión de material bibliográfico 

correspondiente a la materia; consta de 05 capítulos los cuales comprenden aspectos generales de 

la investigación, marco teórico, marco metodológico, resultados de los datos procesados y 

conclusiones y recomendaciones.   

 

 

 

 

 

  



vi 

 

Resumen 

El presente estudio ñGesti·n de bienes patrimoniales y su incidencia en la información financiera 

de la Municipalidad Distrital de Zúñiga - Ca¶ete, 2020ò, tiene el objetivo de Analizar la 

incidencia que tiene la Gestión de Bienes Patrimoniales en la información financiera de la 

Municipalidad Distrital de Zúñiga - Cañete, 2020. Se utilizo el enfoque cualitativo; empleando 

un diseño de estudio de caso de tipo holístico con un nivel de investigación explicativo. La 

población objeto de estudio son todos los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Zúñiga; 

siendo estos un total de 10 personas. Para este trabajo no se halló muestra debido a que la 

población de estudio es mínima; por tanto, se utilizó el 100% de la población. 

 

Para el desarrollo del estudio se ha utilizado la entrevista y el análisis documental; cuyos 

instrumentos de investigación fueron la guía de entrevista semiestructurada y el instrumento guía 

respectivamente. Los resultados obtenidos permitieron llegar a la conclusión, que la gestión de 

bienes patrimoniales incide significativamente en la elaboración de información financiera. 

 

Este trabajo beneficiara a la misma entidad puesto que utilizará los resultados obtenidos para 

poder administrar de forma óptima los bienes que esta posea y pueda elaborar información 

financiera más confiable lo que finalmente repercutirá en beneficio de la Municipalidad Distrital 

de Zúñiga. 

Palabras clave: Gestión, Bienes patrimoniales, Información Financiera. 
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Abstract 

The present study "Management of patrimonial assets and its impact on the financial information 

of the District Municipality of Zúñiga - Cañete, 2020", has the objective of analyzing the impact 

that the Management of Patrimonial Assets has on the elaboration of financial information of the 

District Municipality of Zúñiga - Cañete, 2020. The qualitative approach was used; employing a 

holistic case study design with an explanatory level of research.  

The population under study are all the officials of the District Municipality of Zúñiga; being a 

total of 10 people. For this work no sample was found because the study population is minimal; 

therefore, 100% of the population was used.  

For the development of the study, the interview and the documentary analysis were used; whose 

research instruments were the semi-structured interview guide and the guide instrument, 

respectively. The results obtained led to the conclusion that the management of patrimonial 

assets has a significant impact on the preparation of financial information. 

This work will benefit the entity itself since it will use the results obtained to be able to optimally 

manage the assets it owns and to be able to prepare more reliable financial information, which 

will ultimately benefit the District Municipality of Zuñiga. 

Key words: Management, Patrimonial Assets, Financial Information. 
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Intr oducción 

La gestión de bienes patrimoniales es de suma importancia para la administración 

pública; de ello depende la optimización que se pueda dar a un bien del estado; asimismo de que 

sus valores en libros reflejen el estado físico en el que se encuentren, reflejando veracidad y 

razonabilidad de los estados financieros. 

La Municipalidad Distrital de Zúñiga por más de una década no ha realizado ningún 

inventario de los bienes patrimoniales; esto ha provocado que durante años la información 

financiera ha sido elaborada con valores históricos lo que ha provocado que las cuentas de 

Edificios y Estructuras, así como la cuenta de Vehículos, Maquinaria y Otros presenten valores 

inflados los cuales no reflejan la verdadera situación de los activos de la institución. 

Por tal motivo se ha desarrollado la presente investigación titulada: Gestión de bienes 

patrimoniales y su incidencia en la información financiera de la Municipalidad Distrital de 

Zúñiga - Cañete, 2020. La cual busca descubrir si la gestión de los bienes patrimoniales incide en 

la información financiera de la Municipalidad Distrital de Zúñiga - Cañete, 2020. Teniendo 

como objetivos el determinar cómo los inventarios, la depreciación y las adquisiciones de los 

bienes patrimoniales inciden en la elaboración de información financiera de la entidad. 

Para ello la estructura del trabajo de investigación comprende los siguientes capítulos: 

Capítulo I: Aspectos Generales: Este capítulo está compuesto por formulación del 

problema, objetivos de investigación, hipótesis y justificación del estudio.  

Capítulo II: Marco Teórico:  En este capítulo se plantean los antecedentes de la 

investigación; las bases teóricas y la definición de términos referentes a las variables de la 

investigación. 

Capítulo III: Marco Metodología: En este capítulo se formula la metodología a seguir 

por la investigación, estableciente el enfoque, diseño, tipo, nivel, población y muestra. 
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Capítulo IV: Resultados y Discusión. Donde se muestra los resultados e interpretación 

de es estos (discusión) dando respuesta a la Hipótesis planteada. 

Capítulo V: Conclusiones y Recomendaciones que son la reflexión final al trabajo de 

investigación. 
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Capítulo I 

Descripción de la realidad Problemática 

 

Planteamiento del Problema 

Actualmente de los 35 países que conforman el continente Americano; solo 4 países no 

presentan leyes para la accesibilidad de información y transparencia a la información pública, 

esto demuestra que la transparencia es considerada un elemento clave del gobierno democrático, 

dada la coyuntura de las finanzas públicas tanto de países desarrollados y en vía de desarrollo, 

sin embargo en países como Chile y España tienen un habitual problema con la gestión de bienes 

patrimoniales y su conciliación contable patrimonial este problema da a lugar una afirmación de 

que el estado no sabe lo que tiene. Reafirmando Sánchez (2016) menciona que este problema 

provoca que en las entidades descentralizadas de su país exista poco control sobre sus activos. 

Esta problemática como lo menciona Sánchez (2016) impide que las entidades conozcan el 

estado real de sus bienes patrimoniales, su valoración y los gastos que se derivan de ellos. 
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Hoy debido a la relevancia de la gestión de bienes patrimoniales alrededor de 20 países 

han conformado la Red de Administradores del Patrimonio Público de América Latina de las 

cuales el Perú es cofundador; esta labor desarrollada por la Superintendencia de Bienes Estales 

del Perú permite se intercambie experiencias que coadyuven a mejorar las prácticas en la gestión 

de los bienes del estado. Este encuentro permitió identificar deficiencias dentro de las cuales se 

encuentran: estructura de organización y funciones ineficaces y articulación gubernamental 

débil. Esto provoca que en las entidades descentralizadas de su país exista poco control sobre los 

bienes patrimoniales. Esta problemática se traduce en pérdidas y deterioro de estos activos los 

cuales no se registran contablemente; creando errores en la información financiera que después 

se usa para la elaboración de estados financieros los cuales por la naturaleza con la que fueron 

elaborados no reflejan la realidad de los bienes que la entidad posee. (RAPPAL - Red de 

Administradores del Patrimonio Público de América Latina, 2017) 

En el Perú existen 1,893 gobiernos locales; estos ocupan un espacio significativo dentro 

de la economía del país. Cada una de estas entidades tiene a su disposición bienes muebles e 

inmuebles de los cuales tiene la responsabilidad de realizar las acciones necesarias para su 

protección y resguardo. Asimismo; los gobiernos locales tienen la obligación de preparar y 

presentar la información financiera y presupuestaria con periodicidad trimestral y anual; que 

permitirá la elaboración de la cuenta general de la república. Esta contiene la información y 

análisis de los resultados financieros, presupuestarios, económicos, patrimoniales, etc.; durante 

un ejercicio fiscal (Ministerio de Economía y Finanzas, 2020). Sin embargo, del total de 

gobiernos locales solo la mitad ha cumplido con realizar el proceso de inventario de bienes 

patrimoniales (Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, 2021) 

Por lo anterior mencionado, se ha observado que la Municipalidad Distrital de Zúñiga se 

encuentra dentro del grupo de municipalidades que a la presentación de su información 
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financiera correspondiente al periodo 2020; no realizó el inventario de bienes y por tanto no se 

realizó la conciliación contable correspondiente. Esto hecho ha venido realizándose por un 

periodo de tiempo no determinado; lo cual provoca que la información financiera plasmada en 

los estados financieros sea elaborada solo con información histórica sin tener la certeza de la 

existencia física de los activos registrados en libros. Esto trae como consecuencia de que los 

saldos en las cuentas que aparecen en los estados financieros de la entidad se inflen cada vez más 

y no reflejen la realidad de lo que se tiene patrimonialmente. 

Formulación del Problema de Investigación 

Problema General 

¿Cómo la gestión de bienes patrimoniales incide con la información financiera de la 

Municipalidad Distrital de Zúñiga- Cañete, 2020? 

Problemas Específicos. 

¶ ¿Cómo el inventario de bienes patrimoniales incide con la información financiera de la 

Municipalidad Distrital de Zúñiga - Cañete 2020? 

¶ ¿Como la depreciación de bienes patrimoniales incide en la información financiera de la 

Municipalidad Distrital de Zúñiga - Cañete 2020? 

¶ ¿Cómo incide las adquisiciones de bienes en la información financiera de la 

Municipalidad Distrital de Zúñiga - Cañete 2020? 

Objetivos de la Investigación  

Objetivo General 

Analizar la incidencia que tiene la Gestión de Bienes Patrimoniales en la información 

financiera de la Municipalidad Distrital de Zúñiga - Cañete, 2020. 
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Objetivos Específicos. 

¶ Determinar cómo el Inventario de Bienes Patrimoniales incide en la información 

financiera de la Municipalidad Distrital de Zúñiga - Cañete, 2020. 

¶ Identificar la incidencia de la Depreciación de Bienes Patrimoniales en la información 

financiera de la Municipalidad Distrital de Zúñiga - Cañete, 2020. 

¶ Establecer la incidencia de las adquisiciones de bienes en la información financiera de la 

Municipalidad Distrital de Zúñiga ï Cañete, 2020. 

Hipótesis 

Hipótesis General 

La gestión de bienes patrimoniales incide positivamente en la información financiera de 

la Municipalidad Distrital de Zúñiga - Cañete, 2020. 

Hipótesis Especifica  

¶ El inventario de Bienes Patrimoniales incide positivamente en la información financiera 

de la Municipalidad Distrital de Zúñiga - Cañete, 2020. 

¶ La Depreciación de Bienes Patrimoniales incide positivamente en la información 

financiera de la Municipalidad Distrital de Zúñiga - Cañete, 2020. 

¶ Las adquisiciones de bienes inciden positivamente en la preparación de información 

financiera de la Municipalidad Distrital de Zúñiga - Cañete, 2020. 

Justificación de la Investigación  

Justificación Teórica  

El desarrollo del presente trabajo de investigación, se justifica porque permitirá una 

mejora en la gestión de los bienes patrimoniales de las entidades del estado: permitiendo obtener 

información más real y transparente al momento de elaborar los estados financieros. Esto 

permitirá que la construcción de la Cuenta General de la Republica obtenga datos sobre los 
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verdaderos resultados de la gestión de la administración del estado y permita un mejor 

planeamiento de programas, proyectos y actividades de desarrollo económico y social en el país. 

Justificación Epistemológica 

Esta investigación se realiza bajo los principios de objetividad, causalidad lineal, 

neutralidad y ,derecho general, utiliza la investigación como vía de verdad y se basa en la lógica 

y el método para responder a las cuestiones solicitadas por el sector público. 

Justificación Legal  

Bajo la perspectiva legal, la gestión de bienes patrimoniales es regulada por la ley general 

del Sistema Nacional de Bienes Estatales; ley N° 29151 el cual establece las normas que regulan 

el ámbito, organización, atribuciones y funcionamiento del Sistema Nacional de Bienes 

Estatales, en el marco del proceso de modernización de la gestión del Estado y en apoyo y 

fortalecimiento al proceso de descentralización. Asimismo, la Resolución Directoral N° 011-

2021-EF/51.01; establece los lineamientos Administrativos, para, la Depuración y 

Sinceramiento,Contable,de las Entidades del Sector Público y Otras Formas,Organizativas No 

Financieras que administren Recursos Públicos.  

Justificación metodológica  

Para lograr los objetivos de la tesis, se ha realizado un proceso metodológico ordenado y 

sistematizado, se utilizaron técnicas de investigación cualitativas orientado al análisis en relación 

a la relevancia del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestión Municipal y la gestión, que 

además servirá como precedente a futuras investigaciones relacionadas. 

Limitaciones de la investigación  

Considerando que la Municipalidad Distrital de Zúñiga sufrió un incendio en el año 

2015; este ha sido uno de los principales inconvenientes de obtención de información 

documental de la existencia de la mayoría de bienes que posee la entidad a la fecha en que se 
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realiza el estudio. Sin embargo, esta limitación ha sido superada gracias a que se cuenta con 

acceso al Sistema de Administración Financiera (SIAF) y al aplicativo web. SIAF Contable en 

donde se pudo identificar las últimas adquisiciones realizadas durante los últimos años. 

En consecuencia y de acuerdo a lo mencionado en el párrafo anterior, no existen 

limitaciones para no poder llevar a cabo el proyecto. 
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Capitulo II  

Marco Teórico 

Antecedentes de la Investigación 

Antecedentes Internacionales 

Medina, L. (2019): en su investigación titulada: Análisis del impacto económico en la 

adopción de la NICSP 17, en la maquinaria y equipo de la Alcaldía del Municipio de Santiago de 

Cali, tesis para optar el título de especialización en gerencia financiera, de la Universidad de 

Santiago de Cali-Colombia. Trabajo de investigación cuyos objetivos eran describir e identificar 

el tratamiento contable y el impacto de la NICSP 17 en la alcaldía de Santiago de Cali; asimismo 

se busca analizar el impacto de implementar dicha norma al rubro de propiedad planta y equipo. 

La metodología aplicada en el trabajo es de tipo descriptiva, utilizando un método 

deductivo. La recolección de información se realizó a través del análisis de normas legales en 

materia de activos fijos de la entidad de estudio y la revisión de fuentes secundarias de 

información (pp. 3-30) 
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Se concluyo que la convergencia de información con la Norma Internacional de 

Contabilidad del Sector Público 17 es beneficioso para la entidad, de igual forma  se 

encontró diferencias entre la norma local y la NICSP 17. Asimismo, se reflejaron cambios 

significativos en los estados financieros debido a la depuración de la cuenta de propiedad planta 

y equipo impactando directamente al patrimonio de la alcaldía de Santiago de Cali 

. (p.50). 

En relación al trabajo de investigación esta tesis evidencia como la correcta aplicación de 

una norma internacional de contabilidad para el sector público, cuya aplicación es de carácter 

obligatorio para la entidad del país, puede mejorar el control de la adquisición de propiedad 

planta y equipo. 

Ar roba et al. (2018), es su trabajo denominado: Control de inventarios y su incidencia en 

los estados financieros; articulo científico para la revista Observatorio de la Economía 

Latinoamericana. Esta investigación tuvo como objetivo general el demostrar que una correcta 

aplicación del control de inventarios es esencial para aportar información eficaz para la 

elaboración de información financiera razonable. El estudio menciona que a través de un 

adecuado control de inventarios se permitirá mejorar la razonabilidad de los estados financieros; 

demostrando la incidencia del control de inventarios en la preparación de información veraz y 

eficaz al momento de elaborar los estados financieros. La investigación es de tipo cualitativo 

descriptiva; utilizando como técnica de investigación a la entrevista. 

La metodología aplicada en este trabajo permitió obtener respuestas verbales desde un 

punto de vista interno de la organización. Esto posibilito que se forme una imagen de las razones 

primordiales por las que el manejo de inventario genera problemas a la hora de presentar 

información financiera razonable (Sección de metodología y métodos, párrafo 1-7).  
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Debido a las deficiencias como la correcta aplicación y actualización de políticas de 

inventario, exceso de faltantes y sobrantes en los inventarios y la falta de personal cualificado en 

las áreas de almacén y contabilidad permitieron llegar a la conclusión de que estos generar que 

los estados financieros no sean razonables e inconsistencias en el activo corriente. (Sección 

conclusiones, numeral 8-11).  

Ríos & Escobar, (2015), en su investigación: Diseño del sistema de gestión y control de 

los bienes de propiedad, planta y equipo, de la empresa Megabús SA, acorde con la normatividad 

vigente que rige a las entidades públicas, año 2015; tesis para optar el título de administración de 

empresas, de la Universidad de Libre Seccional Pereira-Colombia. Este trabajo surge de la 

necesidad de implementar el proceso de inventarios de activos fijos; en el cual no existía un 

control y seguimiento de los mismos generando perdidas y discrepancias entre lo contable y lo 

patrimonial. 

La investigación se enmarco dentro de un proyecto factible. Teniendo como método de 

investigación el método analítico sintético descriptivo. En este trabajo se obtuvo fuentes 

primarias a través de los datos iniciales de los inventarios de la empresa y como fuentes 

secundarias de información uso la normatividad aplicable a las entidades públicas respecto al 

control de inventarios. El objetivo principal de este trabajo de investigación es de elaborar un 

diagnóstico situacional del sistema de gestión patrimonial que manejaba la empresa; 

detectándose falencias en la administración de los bienes. Como objetivo secundario fue la 

identificar los tipos de bienes que la empresa Megabus S.A tenía como patrimonio y de esa 

forma diseñar un sistema de gestión patrimonial que establezca los procesos y procedimientos 

necesarios para la administración de los bienes. 
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La conclusión de esta investigación; muestra que si no existe una buena gestión de los 

activos correspondientes al rubro de propiedad planta y equipo se incurrirá en perdidas; además 

se menciona que es importante llevar un registro de los bienes con su respectivo responsable para 

que así se pueda tener la certeza de la responsabilidad de los bienes que posee cada área además 

de evitar cualquier hurto o extravió de los bienes. 

Esta investigación se relaciona con el trabajo en curso, ya que propone un modelo de 

gestión de inventarios adecuable a una entidad pública en relación a los problemas comunes de 

gestión patrimonial dentro de una organización gubernamental (p. 76). 

Solano, (2015), en su tesis denominada: El control de inventarios y su incidencia en los 

estados financieros de la empresa Parovpa Exportaciones Cía. Ltda. del cantón Pasaje; para optar 

el título de ingeniera en Contabilidad y Auditoría. Su trabajo tuvo como objetivo primordial el 

analizar cuáles son las normas contables, políticas, documentos internos y externos, así como los 

registros necesarios para un control adecuado de los inventarios en la empresa Parovpa 

Exportaciones Cía. Ltda. De este se derivaron los objetivos específicos que buscaban definir 

cuáles son las políticas contables aplicables al control de inventarios, buscaban determinar por 

qué los registros parte de sus registros contables no cumplían con uno de los principios básicos 

de la contabilidad, la partida doble y se buscaba definir una óptima y correcta aplicación de la 

Norma Internacional de Contabilidad 2: Inventarios dentro de su unidad de estudio (p.54). 

El presente trabajo es pertinente con la investigación aquí planteada; por que proporciona 

una orientación al problema de estudio y una experiencia útil al desarrollar la investigación.  

Acuña, M (2014), en su investigación: Auditoria sobre los activos fijos empresariales en 

la compañía de servicios públicos de Sogamoso; para optar el título de administración de 

empresas, de la Universidad de Libre Seccional Pereira-Colombia, Trabajo de grado bajo la 
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modalidad de Práctica empresarial para optar al título de Contador Público, Universidad 

Pedagógica y Tecnológica de Colombia Seccional Sogamoso, Boyaca, Escuela de contaduría 

pública-Colombia. Tiene por objetivos la evaluación, realización del inventario físico de los 

activos fijos, conciliación con la información contable registrada y establecer si la información 

registrada en los estados financieros concerniente a ese rubro es razonable y si están de acuerdo a 

las normas de contabilidad generalmente aceptadas. 

De los resultados obtenidos se concluyó que los bienes que se encuentran en uso no 

concuerdan con la información de almacén y la información contable registrada; esto debido a 

que no se tiene orden en los criterios de registro para los elementos que componen al rubro de 

propiedad, planta y equipo. 

Mabras, J. (2011). En el artículo: El análisis de estados financieros en el sector público: 

el caso de los ayuntamientos. Revista de contabilidad y dirección. Establece que el análisis de los 

estados financieros del sector público tiene un alcance más amplio que el de las administraciones 

públicas, puesto que esta permite; puesto que estas no solo facilitan información para la toma de 

decisiones; sino que también sirven para posibilitar a la institución la rendición de cuentas acerca 

de los recursos que le son confiados. 

Para el caso del Perú la información financiera es utilizada para la construcción de los 

estados financieros los cuales son elaborados a través del aplicativo web SIAF Contable y son 

enviados al Ministerio de Economía y Finanzas. Esta información luego de ser analizada sirve 

para elaborar la Cuenta General de la Republica la cual contiene el análisis y consolidación de 

toda la información financiera, patrimonial, económica y presupuestaria de todo el país. 

Granados, M., Victoria, M., Mancilla R. (2010), en su artículo de auditoria titulada: 

Control en la administración para una información financiera confiable, Revista del 
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Departamento Académico de Ciencias Administrativas; Universidad Nacional Autónoma de 

México Facultad de Contaduría y Administración-México; menciona lo siguiente: 

Las declaraciones realizadas por una organización al elaborar su información financiera 

garantizan la existencia de activos y la responsabilidad de la misma, es decir, asegura que los 

activos y pasivos existen en una fecha específica y que todos los movimientos económicos de 

manera interna o externa que ocurren durante un ejercicio estén incluidos en el proceso de 

obtención de información financiera y solo con ello se puede inferir que dicha información está 

completa. La administración declara que los hechos descritos en la información financiera son 

partidas que se pueden identificar como activos (derechos) y pasivos (deudas), lo que significa 

que dicha información se ha estimado con los datos correctos y cuya exhibición y revelación en 

los estados financieros demuestra que son adecuados. La afirmación puede establecerse al 

establecer los objetivos organizacionales de la empresa y el propósito específico del campo que 

constituye la estructura organizacional de la empresa. La realización optima de las actividades de 

cualquier organización se ve afectada por políticas y procedimientos usuales implícitos y 

explícitos. Con el propósito de que el proceso de obtención de información financiera sea 

objetivo, es necesario considerar la relación que hay entre las diferentes áreas de una 

organización, al momento de realiza una operación. Además, de cumplir con las políticas y 

procedimientos de control interno establecidos (pp. 68-75) 

Antecedentes Nacionales 

Agurto y Alvarado (2020); en su tesis: El control de inventario físico valorado de bienes 

muebles y su incidencia en la razonabilidad de los estados financieros de la Municipalidad 

Distrital de Pontó Provincia de Huari, año 2016; para optar el título profesional de Contador 

Público en la Universidad Nacional Santiago Atunes de Mayolo plantea una problemática similar 

al del trabajo de investigación mostrando la problemas a la hora de elaborar el inventario físico 
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valorizado y presentándose incongruencias entre lo contable y lo patrimonial. La investigación 

tiene por objetivos el identificar la relación entre el control previo de la planificación del 

inventariado valorado de los bienes en la confiabilidad y razonabilidad de la información 

financiera usada para la elaboración de los estados financieros; además, busca definir la relación 

de incidencia existente entre la razonabilidad de los estados financieros y el control concurrente 

del proceso de inventariado valorizado de los bienes muebles. Asimismo, se busca precisar la 

relación entre el control de retroalimentación del informe final de inventario físico valorado de 

muebles en la razonabilidad de los estados financieros. 

Este trabajo siguió una metodología de investigación aplicada de nivel descriptivo a 

través de la revisión documental y la aplicación de un cuestionario a 82 servidores 

administrativos. El desarrollo de esta investigación permitió llegar a la conclusión de que el 

control de inventario físico se relaciona significativamente en la razonabilidad de los estados 

financieros de la Municipalidad Distrital de Ponto en el periodo 2016. (p. 108-109). 

Alva y Cava (2018), en su trabajo de investigación: Control interno de bienes 

patrimoniales y el sinceramiento de los estados financieros de la municipalidad provincia de San 

Martín, periodo 2016, tesis para optar el grado de contador público, Universidad Nacional de San 

Martin-Perú; embarco su investigación en la problemática de la incidencia que existe entre el 

Control Interno de Bienes Patrimoniales y el sinceramiento de los Estados Financieros de la 

entidad. El objetivo de este trabajo de investigación fue establecer la incidencia del Control 

Interno de Bienes Patrimoniales en el Sinceramiento de los Estados Financieros a través de la 

evaluación del control interno de la entidad y la evaluación del sinceramiento de los estados 

financieros.  
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El tipo de método de investigación utilizado es no experimental siguiendo un diseño 

descriptivo ï correlacional; que uso la encuesta como técnica de investigación y al cuestionario 

como instrumento. Estos fueron aplicados a una muestra de 12 funcionarios de la unidad de 

estudio. 

Los resultados permitieron concluir la incidencia del control interno de bienes 

patrimoniales en el sinceramiento de los estados financieros de la Municipalidad Provincial de 

San Martín, periodo 2016 con un coeficiente de correlación del 60% (p. 49). 

Lozano y Espinoza, (2020), en su tesis titulada: Gestión de los bienes patrimoniales y su 

incidencia en la administración financiera de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado-

2019; tesis para optar el título profesional de Contador Público; de la Universidad de Huánuco; 

busca determinar de qué manera el control de los bienes patrimoniales, el inventario físico y la 

capacitación del personal influyen en la Administración Financiera siguiendo una diseño 

metodológico cuantitativo no experimental de alcance descriptivo ï correlacional. 

La población de estudio considero a un total de 365 trabajadores nombrados y 

contratados; del cual la muestra no probabilística objeto de estudio está conformada por 51 

trabajadores los cuales estaban relacionados a la gestión patrimonial y la administración 

financiera. 

Las técnicas de recolección de datos empleada fue la revisión documental y la encuesta; 

utilizando como instrumento de investigación al cuestionario. Los resultados de la aplicación del 

instrumento a través del análisis de datos cualitativos en el programa informático Microsoft 

Excel y el procesamiento de los mismos en el programa Statistical Package for the Social 

Sciences (SPSS). Se llego a la conclusión de que el control de bienes patrimoniales, el inventario 
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de bienes y la capacitación del personal administrativo de la Municipalidad Provincial Leoncio 

Prado influye en la administración financiera de la entidad (p.82). 

Chuquillanqui y Flores Cruz, (2019), en su tesis: El inventario de bienes patrimoniales 

y su incidencia en la razonabilidad de los estados financieros de la Municipalidad Distrital de 

Independencia, ejercicio 2016 expone la problemática de la incidencia del inventario de los 

bienes patrimoniales de una entidad en la confiabilidad y veracidad de los estados financieros. 

A través del tipo de investigación aplicada de diseño transversal con una población de 93 

y una muestra calculada de 74 profesionales y técnicos que laboran en la entidad; se aplicó las 

técnicas de encuesta y análisis documental. Tomando como instrumentos al informe final del 

proceso de inventariado, los estados financieros, y un cuestionario aplicado al personal de la 

entidad. 

Los resultados que se obtuvieron permitieron llegar a la conclusión de que los procesos 

técnicos del inventario de bienes patrimoniales realizado por la Municipalidad Distrital de 

Independencia para el periodo 2019; inciden positivamente en la razonabilidad de los estados 

financieros, ya que la aplicación y cumplimientos de las normas que regulan los procesos 

técnicos; son base para la construcción de la información financiera plasmada en los estados 

financieros de la institución (pp. 123-126). 

Bases Teóricas 

La gestión de bienes patrimoniales 

La gestión y la administración son conceptos homólogos; Robbins y Coulter (2010), 

consideran que la gestión o administración se refiere a la concertación de las diligencias en el 

trabajo; de tal forma que aquellas se realicen de manera óptima (eficaz y eficiente) por los 

colaboradores y a través de ellos. Esto lo convierte en el principal objetivo de toda gestión (p.6). 

Por otra parte, Hitt et al. (2006, p.8), lo define como ñel proceso de estructurar y utilizar un 
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conjunto de recursos orientados hacia el logro de metas, para llevar a cabo las tareas en un 

entorno organizacionalò. 

Por otro parte la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales define a los bienes 

patrimoniales como los recursos materiales adquiridos por legado, donación, saneamiento, 

permuta, fabricación o por cualquier modalidad establecida en las normas legales aplicables, 

sean susceptibles a ser incorporados al patrimonio de la entidad. 

Entonces la gestión de bienes patrimoniales se define como la aplicación de todos los 

procedimientos técnicos y administrativos que establecen las normas legales respecto a los 

bienes estatales; de tal forma que estas acciones sirvan para el cumplimiento de los objetivos 

institucionales de la entidad. 

Bienes Patrimoniales 

El Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento (2014) comenta que los bienes 

patrimoniales son todos los consignados en el Catálogo Nacional de Bienes Muebles del Estado. 

Al respecto, Jiménez (2011) los define como aquellos bienes de derecho privado y de uso 

público, que por lo general son de uso público o cumplen una función pública generándose 

derechos que forman parte del patrimonio del estado. 

Según lo citado, se puede definir a los bienes patrimoniales como bienes muebles e 

inmuebles materia de incorporación al patrimonio estatal indistintamente su nivel de gobierno 

(Gobierno Central, Gobierno Regional y Gobierno Local) tales como los terrenos, edificios, 

estructuras, equipos, enseres, vehículos destinados al servicio público. 

Bienes Muebles 

Según la ley N° 29151: Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales (2014) 

afirma que los bienes muebles son aquellos que por su naturaleza no están afectados a ningún 
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servicio o uso público; siendo los titulares de la entidad los responsables directos de su uso; por 

tanto, ejercen derecho de propiedad sobre todos sus atributos. (p.11) 

Con lo referido en el párrafo anterior, los bienes muebles se pueden definir como 

aquellos bienes custodiados por las entidades estatales; los cuales no están al servicio ni uso 

público ya que son bienes usados exclusivamente por los funcionarios y servidores de la entidad 

a la que pertenecen; así mismo, por las características que poseen son capaces de ser trasladados 

de un lugar a otro. 

Reconocimiento, Medición y Registro de Bienes Estatales 

Reconocimiento de los bienes estatales 

Según el Ministerio de Economía y Finanzas (2016) en la DIRECTIVA N° 005-2016-

EF/51.0: Metodología para el reconocimiento, medición, registro y presentación de los elementos 

de propiedades, planta y equipo de las entidades gubernamentales indica que un elemento de 

propiedades, planta y equipo, se reconocerá como activo si, cumple con los siguientes umbrales: 

a) Superior a un 1/4 de la UIT vigente. 

b) Vida útil mayor a un año y cuyo costo de adquisición por unidad sea superior a lo 

mencionado en el literal anterior. Para los bienes adquiridos que tengan una vida útil 

superior a la de un año y que su costo de adquisición no supere el 1/4 de la UIT se deberá 

acumularlos y en cuyo caso la estimación de depreciación de estos deberá ser tomada de 

acuerdo a la vida útil estimada para toda la agrupación de activos.  

Medición de los bienes estatales 

Según lo establecido en Directiva N° 005-2016-EF/51.01: Metodología para el 

reconocimiento, medición, registro y presentación de los elementos de propiedades, planta y 

equipo de las entidades gubernamentales debe incluir, el precio de venta del activo o el precio 

más ventajoso dentro de un mercado (valor razonable), sumando los impuestos aplicables a las 



18 

 

importaciones y todos impuestos indirectos no recuperables; menos cualquier descuento o rebaja 

al precio de venta. De igual forma se tienen que adicionar todos los costos incurridos para poder 

tenerlo en funcionamiento, incluyendo los costos de intereses de préstamos, estudios y proyectos 

necesarios para su construcción y/o desarrollo. 

Registro de bienes estatales 

La Dirección General de Contabilidad Pública ha dispuesto de forma progresiva; que los 

elementos de propiedad planta y equipo deben ser registrados en el módulo de patrimonio del 

Sistema Integrado de Gestión Administrativa (SIGA). Para ello la entidad deberá cumplir con los 

procedimientos establecidos en la DIRECTIVA N° 005-2016-EF/51.01 (2016): 

- Que la existencia de todos los elementos de propiedad, planta y equipo sean comprobados 

a través de un inventariado físico cuya fecha deberá ser la más próxima al momento de la 

incorporación de datos al Sistema Integrado de Gestión Administrativa, además de estar 

debidamente conciliados con todos los registros contables, para la presentación de 

estados financieros. 

- Que se cuente con documentos que acrediten su existencia, su ingreso a la entidad, un 

posible registro posterior, el estado de conservación, seguros, mantenimiento, etc. 

Identificando a la persona responsable de dicho bien, así como cualquier otro tipo de 

información relacionada a la misma. 

- Cualquier modificación a los valores de los elementos de propiedad, planta y equipo 

deben ser actualizados, cada vez que dichos cambios se produzcan. 

- Las adquisiciones cuyos valores sean menores a los umbrales para el reconocimiento de 

un elemento de propiedad, panta y equipo deberán registrarse como gasto y llevar un 

control a través de cuentas de orden. 
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- Las piezas que componen repuestos, equipo auxiliar y el equipo de mantenimiento 

permanente o de uso exclusivo, califican como elementos de propiedad, planta y equipo; 

si se espera utilizarlas por más de un periodo y estas sean mayores a 1 UIT para el caso 

de vehículos, maquinarias y otros similares o mayor a 10 UIT para el caso de edificios y 

estructuras, siempre que estos sean utilizados para un mantenimiento mayor o adiciones y 

ampliaciones. 

- Cumplir con los procedimientos administrativos internos, de patrimonio y contables para 

el registro de los movimientos de los elementos de propiedad, planta y equipo, 

asegurando su control y registro. 

- Llevar el registro de los elementos de propiedad, planta y equipo correspondientes a 

transferencias, préstamos y reparaciones externas. 

- Mantener el registro y control de los contratos de construcciones, en cuentas de orden, 

mediante los informes del estado del avance de obras. 

-  Las unidades de activo del equipamiento militar especializado serán inventariadas de 

acuerdo a las normas internas del sector correspondiente. 

El registro patrimonial se realiza en orden cronológico, anotándose las denominaciones, 

detalles técnicos, características, documentos fuentes, valores, cuentas contables y referencias 

relativas al ingreso de los bienes. Todas estas acciones suponen el cumplimiento de los 

procedimientos establecidos en la Ley 29151 (Ley del Sistema Nacional de Bienes Estatales y su 

reglamento) y la Directiva N°. 001-2015-SBN. 

Cuando el expediente administrativo de la adquisición de un bien es derivado a la Unidad 

de Control Patrimonial; teniendo los documentos fuente (Orden de compra, Pecosa, Nea, etc.) se 

procede a realizar el registro patrimonial del bien en el módulo patrimonial del Sistema Integrado 

de Gestión Administrativa ï SIGA. Para ello, se debe verificar la integridad de la propiedad, 
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registrar y asignar el código correspondiente, y luego asignar al usuario para que sea responsable 

de su uso.  

El Inventario de Bienes Patrimoniales  

La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales define al inventario físico de bienes 

patrimoniales con una relación detallada y ordenada de los bienes muebles e inmuebles con los 

que cuenta una entidad pública realizada en un periodo especifico; comprobando la existencia 

física de estos y conciliándolos con los registros contables; y si existiera diferencias entre los 

datos obtenidos se procedería a la regularización que corresponda.  

El responsable de Oficina General de Administración o el funcionario que haga sus veces 

tiene la responsabilidad de efectuar el inventario anual en la entidad a su cargo. Dicha 

información debe ser remitida, dentro de los 03 primeros meses de cada periodo a la 

Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN. La información obtenida en el inventario 

se remite a través del Software Inventario Mobiliario Institucional, adjuntando el Acta de 

Conciliación Contable y el Informe Final de Inventario.  

El responsable de la Oficina General de Administración es el encargado de designar a la 

Comisión de Inventario; debiendo elaborar el Informe Final de Inventario además de firmar el 

Acta de Conciliación Patrimonio Contable.  

Depreciación de Activos 

La Norma Internacional de Contabilidad para el Sector del Sector Publico (NICSP N°17) 

define a la deprecación como: ñLa distribución sistemática del importe depreciable de un activo a 

lo largo de su vida útilò (pag.7). 

Con respecto a lo anterior citado, la Directiva N° 005-2016-EF/51.01(2016), establece 

que las entidades gubernamentales deben utilizar el método de depreciación de línea recta para 
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calcular la disminución del valor de sus activos; iniciándose a partir del mes siguiente en el que 

se empezó a usar el bien. De igual forma la norma indica que la depreciación terminara solo 

cuando el bien sea dado de baja o sea completamente depreciado.  

Cálculo de depreciación 

Los porcentajes anuales para la valuación de los bienes del activo fijo, método y 

porcentajes de depreciación y amortización de los bienes del activo fijo e infraestructura pública 

se da de la siguiente manera:  

Tabla 1  

Porcentaje anual de depreciación de bienes  

  

  

  

  

  

Para poder realizar el cálculo de la depreciación se tiene que determinar el valor neto de 

depreciación; este es igual a la diferencia entre el costo de adquisición o construcción de un bien; 

además se tienen que adicionar cualquier mejora que se realice. Luego este resultado se divide 

entre la vida útil que le queda al bien (Vida útil inicial ï Años de uso = Saldo de vida útil); este 

es calculado al determinar cuántos años tendría el bien antes de agotar el 100% del costo del 

bien. Para un mejor entendimiento se presenta el siguiente ejemplo: 

El costo de construcción de un edificio es de S/ 750.000.00 con una vida útil de 33 años 

aprox.; tiene una depreciación acumulada de S/ 112,500.00. Al sexto año se realiza la 

construcción de un tercer cuyo costo de construcción asciende a S/180,000.00. 
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Desarrollo  

 

   

 

 

 

¶ Valor neto a depreciar: 750,000.00-112,500+180,000.00 = 817,500.00 

  

Depreciación Anual : Valor neto a depreciar 

 Saldo de Vida útil 

 

817,500.00 

 

: 

 

S/29,196.43  

28 años  

 

Alta, Baja y Saneamiento de Bienes Patrimoniales 

Alta de Bienes Patrimoniales 

El alta es el procedimiento que implica el registro de un bien en el patrimonio de la 

entidad; además de su correcto registro contable de acuerdo a la normatividad vigente del 

Sistema Nacional de Contabilidad. (Superintendencia Nacional de Bienes, Estatales Directiva Nº 

001-2015-SBN, 2015, pág. 87). Es decir que una vez realizado el ingreso (alta) de un bien, las 

áreas responsables deberán proceder con su respectivo registro patrimonial y contable, de tal 

forma que al momento de organizar la información financiera esta refleje de forma veraz los 

montos que corresponde a cada rubro de los activos fijos. 
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Figura 1 

Causales para dar de alta un bien 

 

 

 

 

 

 

 

 

Para los casos de donación de bienes, ingreso de bienes sobrantes, saneamiento de 

unidades vehiculares, reposición de bienes y permuta de bienes, el alta de estos se debe concretar 

con la emisión de un Acuerdo de Consejo que apruebe por mayoría; el ingreso de dichos bienes 

en el patrimonio de la entidad.  

Incorporación de bienes muebles  

La incorporación de bienes cuya adquisición ha sido realizada conforme a lo establecido 

a la Ley 30225: Ley de Contrataciones del Estado es realizada de forma directa; sin tener realizar 

el procedimiento de alta.  
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Figura 2 

Proceso de Adquisición de Bienes Muebles 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Procedimiento Administrativo de Alta de Bienes Muebles en calidad de Donación  

Según lo establecido en la Directiva N° 001-2015/SBN cuando existe la oferta de 

donación en favor de una entidad este deberá ser remitido mediante documento a la Oficina 

General de Administración o quien haga sus veces; en el cual se comunique la decisión de donar 

un bien de su propiedad y precisando las características que este tiene y en el caso de tener 

personería jurídica este deberá acreditarse como tal; de igual forma deberá presentar la vigencia 

poder de su representante legal. Todo el contenido anterior debe ir acompañado de documentos 

que acrediten la titularidad de la propiedad. Si el donante no cuenta con la información anterior, 

deberá realizar una declaración jurada que indique que la propiedad a donar es de su propiedad. 

La Oficina General de Administración deberá remitir toda la información a la Unidad de Control 

Patrimonial; con ello este realizará un informe técnico en el cual se pronuncie sobre la 
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procedencia o denegación de la donación. Este informe es de suma importancia pues este explica 

las características del bien y su valor, para que se realice su aprobación mediante acto resolutivo, 

y posteriormente se incorpore al patrimonio de la entidad. 

Terminado el procedimiento es indispensable que la Oficina General de Administración 

remita a la Superintendencia de Bienes Estatales la resolución que aprueba la aceptación de los 

bienes recibidos en calidad de donación; adjuntándose el informe técnico emitido por la Unidad 

de Control Patrimonial. 

Figura 3 

Procedimiento para la aceptación de una donación en la Municipalidades. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Baja de Bienes Patrimoniales 

Procedimiento para dar de baja un bien. 

Según el glosario de términos frecuentes de la Superintendencia Nacional de Bienes 

Estatales la baja de un bien es el procedimiento en el cual se depura los registros contables de un 

determinado bien. Es decir, la entidad retira definitivamente un bien inmueble de los activos que 
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conforman parte de su patrimonio; siguiendo la normatividad del Sistema Nacional de 

Contabilidad y la Ley General de Sistema Nacional de Bienes Estatales (Ley N° 29151) 

Figura 4 

Causales de baja de un bien del Estado o Entidad Pública 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El procedimiento para dar de baja un bien del estado, es necesario que la Unidad de 

Control Patrimonial lo evalué e identifiqué como obsoleto, emitiendo así, un informe técnico 

recomendando su baja precisando las causas en las que basa su opinión. Este informe será 

elevado a la Oficina General de Administración para su evaluación. Si se está de acuerdo con el 

informe, la Oficina General de Administración emitirá una resolución aprobando el retiro de los 

activos. Asimismo, se señala que, una vez finalizado el proceso de baja del bien, el responsable 

debe retirar los registros patrimoniales y contables de la entidad para mantener actualizada la 

información financiera del activo fijo de la entidad. De estar conforme, la Oficina General de 

Administración emitirá la resolución en la que se aprueba. 



27 

 

Una vez finalizado el proceso de baja, la resolución y el informe técnico que aprueba el 

retiro de activos deben ser emitidos a la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales en un 

plazo no mayor a 10 días hábiles. (Directiva Nº 001-2015-SBN, 2015) 

Saneamiento de Bienes Patrimoniales 

El saneamiento de bienes patrimoniales permite regularizar la situación administrativa y 

legal de los bienes muebles de las entidades públicas que se encuentran en condición de 

sobrantes, así como la de aquellos que se encuentran en condición de faltantes en su patrimonio. 

Superintendencia Nacional de Bienes Estatales. (Directiva Nº 001-2015/SBN, 2015) 

El saneamiento de bienes perdidos es una herramienta legal con características residuales 

y especiales, que consiste en regular el estado administrativo y legal de estos activos mediante la 

baja los mismos. 

Entonces, se puede decir que el saneamiento de bienes consiste en la formalización de 

activos cuya situación se encuentra como bienes perdidos, robados, dañados, etc. Con el fin de 

explicar razonablemente la información del registro patrimonial y contable.  

Saneamiento de bienes faltantes 

La Unidad de Control Patrimonial emitirá un informe técnico para sustentar la falta de 

bienes en su patrimonio y los posibles hechos que lo ocasionaron. Lo remitirá a la Oficina 

General de Administración, y si esta cree que cumple con los requisitos, emitirá la resolución 

correspondiente para aprobar el saneamiento de bienes perdidos y disponer de ellos para su 

respectiva baja. 

También es necesario agregar, una vez finalizado el procedimiento de saneamiento de 

bienes faltantes; la Oficina General de Administración será la responsable de remitir la copia de 
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la resolución que aprobó el saneamiento de los bienes faltantes y además de adjuntar el informe 

técnico emitido por la Unidad de Control Patrimonial en un plazo no mayor de (10) días.  

Figura 5 

Procedimiento de saneamiento de bienes faltantes 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Saneamiento de bienes sobrantes 

La Directiva Nº 001-2015-SBN explica que la reorganización o saneamiento de 

excedentes de bienes es un mecanismo legal con propiedades residuales y excepcionales, que 

tiene como objetivo regular la situación administrativa y legal de los bienes en esta situación a 

través de su registro y alta de estos. Cabe señalar que, para disponer de los excedentes de activos, 

estos deben haber estado en posesión de la entidad durante al menos (02) años. Este hecho será 

acreditado mediante una declaración jurada de posesión; suscrita por parte del servidor que usa la 

propiedad o por la unidad de control de patrimonial; certificada por el la Oficina General de 

Administración. 

El procedimiento para el saneamiento contable de los bienes sobrantes parte de un 

informe técnico emitido por la Unidad de Control Patrimonial el cual será elevado a la Oficina 
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General de Administración, este deberá sustentar la posesión de los bienes sobrantes, estimando 

el tiempo de permanencia en la entidad. La Oficina General de Administración notificara al 

propietario del bien en su domicilio de ser conocido o en un lugar visible de la entidad o en su 

portal. 

El procedimiento de saneamiento de los activos sobrantes inicia con un informe técnico 

emitido por la Unidad de Control Patrimonial. Este deberá sustentar la posesión de los bienes 

sobrantes y estimar el tiempo de permanencia de los activos en la entidad. El informe se elevará 

a la Oficina General de Administración el cual procederá con la notificación al dueño de la 

propiedad en su dirección de domicilio, o publicar dicha notificación en un lugar visible de la 

sede central de la entidad; adicionalmente se deberá publicar en el portal electrónico de la 

misma; todo esto en un plazo de 10 días hábiles. Transcurrido este plazo y de no presentarse 

ninguna oposición para el saneamiento de los bienes sobrantes, la Unidad de Control Patrimonial 

elaborará el Acta de Saneamiento, valorizará los bienes y remitirá el expediente administrativo a 

la Oficina General de Administración adjuntando el proyecto de resolución de saneamiento 

incluyéndose los detalles de los bienes en cuestión. De estar conforme, la Oficina General de 

Administración emitirá la Resolución para saneamiento de los bienes sobrantes y el registro 

patrimonial y contable de los mismos. Culminado el procedimiento, la Oficina General de 

Administración deberá comunicar y remitir a la Superintendencia Nacional de Bienes 

Patrimoniales la resolución que aprueba el saneamiento y alta de bienes, el informe técnico, la 

notificación y el Acta de saneamiento. 
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Figura 6 

Procedimiento de saneamiento de bienes sobrantes 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Información Financiera 

El objetivo principal del Sistema Nacional de Contabilidad es elaborar la Cuenta General 

de la Republica; tomando como fuente la información financiera presentada por las entidades del 

estado. Es decir que los estados financieros y presupuestarios son integrados y consolidados para 

la elaboración de este instrumento de gestión pública. Todo ello enmarcado en lo dispuesto por la 

Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad, Ley N° 28708 y demás normas de 

contabilidad aprobadas por la dirección General de Contabilidad. De allí la importancia de que la 

información financiera de un gobierno local y cualquier otra entidad del estado debe ser 



31 

 

completa; puesto que una omisión en esta causaría que los estados financieros contengan 

información falsa o equivoca por tanto no sería fiable en términos de relevancia.  

Las entidades del sector público disponen del Sistema de Administración Financiera ï 

SIAF para gestionar las finanzas del tesoro público. El registro de las operaciones que realiza una 

entidad se organiza en 02 partes: El registro administrativo y el registro contable. En el primero 

se registra la fase de compromiso que expresa la afectación del presupuesto asignado a la entidad 

para la adquisición de bienes y servicios; luego se registra la fase de devengado en ella se 

registra la obligación de pago que tiene la entidad para con el proveedor de bienes y servicios y 

finalmente se registra el pago. El registro contable en el SIAF no está automatizado por lo cual el 

contador participa directamente en el proceso de creación de la información financiera; esto 

significa que el funcionario debe comprender el contenido de las normativas aplicables a la 

gestión pública, como los son la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley General 

del Sistema Nacional de Abastecimiento, y Ley del Sistema Nacional de Tesorería, Ley General 

del Sistema Nacional de Contabilidad y demás normatividades aplicables al sector público; con 

el fin de lograr una ejecución presupuestaria eficaz y eficiente, así como una presentación 

razonable de Información financiera de la entidad. 

Bajo este contexto, en el marco de la gestión efectiva de su patrimonio, la Municipalidad 

Distrital de Zúñiga realiza adquisiciones de material de oficina y equipo de cómputo; maquinaria 

y otros artículos de acuerdo con los procedimientos estipulados por la Ley de Contrataciones del 

Estado; para ello primero de deberá contar con la disponibilidad presupuestal en el que se 

definen la fuente de financiamiento o recursos financieros para la atención de los compromisos 

de bienes y servicios a los que debe prestar atención la entidad, y finalmente registra sus 

operaciones en registros contables de acuerdo con la normativa aplicable. 
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Registro Contable de los Bienes Patrimoniales 

Los registros contables son el acto de registrar transacciones económicas, utilizar 

manuales autorizados o métodos electrónicos de acuerdo a las cuentas correspondientes del plan 

contable gubernamental. En las entidades públicas, los registros contables son autorizados por la 

Dirección Nacional de Contabilidad, por lo que las entidades públicas están obligadas a seguir 

completamente las normas y procedimientos contables emitidos por el ente rector, utilizando el 

plan contable gubernamental y los clasificadores presupuestales de ingresos y gastos. 

En el Perú, el registro contable de la adquisición de un bien o servicio por parte de una 

entidad pública es procesada en el módulo contable del Sistema de Administración Financiera ï 

SIAF; este sistema está diseñado como una herramienta para la gestión financiera de las finanzas 

públicas en su relación con las Unidades Ejecutoras (UE). En este módulo del SIAF se asignará 

la cuenta que corresponda dependiendo el tipo de bien que se registre; siguiendo la dinámica del 

Plan Contable Gubernamental y las normas de contabilidad aplicables al sector público. 

El Sistema Integrado de Gestión Financiera es un sistema de ejecución presupuestaria; 

aplicado a nivel de todas las Unidades Ejecutoras. El registro en SIAF a nivel de unidad 

ejecutiva es está organizado en dos partes: el registro administrativo, que comprende las etapas 

de compromiso, devengo y girado y registro; además de las fases de determinado y recaudado. 

Estas partes del registro en el Sistema (SIAF) se puede observar en las Figuras 7 y 8. 
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Figura 7 

Registro Administrativo de una compra en el SIAF 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 8 

Registro Contable de una compra en el SIAF  

  



34 

 

Registro contable para la adquisición de un bien en el SIAF. 

Con fecha 01 de 01 de 2019 se adquiere un Tractor Oruga, valorizado en S/ 50,000.00, 

según O/C  N° 333-2019. Dicha compra fue realizada con la fuente de financiamiento de 

Recursos Ordinarios. El bien adquirido tiene una estimación de vida útil de 10 años 

Contabilización de la fase de Compromiso 

 

 

 

Por el compromiso de la deuda por la adquisición de un tractor. 

Contabilización de la fase de Devengado 

 

 

 

Por la provisión de la compra del Tractor. 

Contabilización de cuentas de orden 

 

 

 

Por la ejecución de la orden de compra. 

Contabilización de la fase de girado 

 

 

 

Por la ejecución del gasto. 
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Contabilización patrimonial 

 

 

 

 

Por el pago mediante transferencia bancaria. 

 

Registro Contable de la Depreciación de Bienes  

Tomando los datos anteriores se procederá a hacer la provisión por la depreciación del 

activo. A través del Sistema Integrado de Administración Financiera ï SIAF este proceso se 

realiza a través de una nota de contabilidad. 

Figura 9 

Nota contable de provisión por depreciación  

 

 

 

 

 

 

 

Registro Contable de Baja de Bienes  

Después de un año de uso del Tractor Oruga se efectúa la donación de este, por ello se 

registra la nota contable en el Sistema Integrado de Administración Financiera ï SIAF. 
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Figura 10 

Nota contable por baja de bien  

 

 

 

 

 

 

 

Registro Contable de Alta de Bienes. 

El registro de bienes patrimoniales es realizado a través de la elaboración de una nota de 

contabilidad en el Sistema Integrado de Administración Financiera ï SIAF. 

Figura 11 

Nota contable por alta de bien por donación  

 

 

 

 

 

 

 








































































